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TR
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO: \M\\

El suscrito Diputado José Luis Guillén Lépez, Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la XVI Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, de conformidad con el articulo 68
fraccion Il de la Constitucién Politica, los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como el articulo 36 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, todos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, me permito someter a su consideracion, la iniciativa por la que se abroga la
Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales del Estado de Quintana Roo; y por
la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, basada en las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El aumento de delitos sexuales y su impunidad en nuestra sociedad, es
desgraciadamente una realidad que observamos no solo en las estadisticas sino
también en todos las redes y medios de comunicacion, siendo cada vez mas

frecuente ver y escuchar la incidencia de estos casos en nuestra comunidad.

La comision de estos delitos no solo origina secuelas fisicas y estrés postraumatico
de la victima directa, que conllevan al aislamiento y hostilidad social, a cambios de
personalidad relacionados con emociones de culpa, fracaso, desconfianza, entre
otras consecuencias, sino que trastoca la vida de todas las victimas indirectas como

lo son la familia 0 aquellas personas fisicas que tengan una relacion inmediata con
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ella, lo cual deviene en alteraciones de los vinculos afectivos, ingestion de drogas,
depresion, intentos de suicidio y por supuesto la comision de otros delitos por parte
de todos los involucrados, por lo que es preciso buscar otras penas alternativas que
salvaguarden el derecho humano que tienen todas las personas a su libertad y

seguridad sexual.

En este orden de ideas, la representacion legislativa de MAS en la XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, a la par de presentar esta iniciativa, ha
impulsado una reforma a la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, para prever la
obtencion de un beneficio de libertad condicionada a las personas sentenciadas por
delitos de violacion, abusos sexuales y estupro, siempre que éstos opten libremente
a un tratamiento farmacéutico de inhibicién hormonal del deseo sexual, como lo han
implementado otros paises como Francia, Italia, Dinamarca, Suecia, Polonia,

Noruega, Alemania, Canada, Espafa, Rusia, Israel y Estados Unidos.

Lo anterior con el fin de disminuir de forma eficaz la comisién y reincidencia de los
delitos de violacién, abusos sexuales y estupro que tanto lastiman a nuestra

sociedad.

Ahora bien, del analisis realizado para la elaboracion de dicha iniciativa se observo
que la legislacion local ha sido superada, especificamente la Ley de Ejecucion de
Penas y Medidas Judiciales del Estado de Quintana Roo, asi como el Cédigo Penal,
en la parte relativa a la aplicacion de la Ley de Normas Minimas para la

Readaptacion Social de Sentenciados del Estado de Quintana Roo.
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Derivado de la reforma integral que establece las bases para regular el sistema
procesal penal acusatorio en nuestra Constitucion Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 18 de junio de 2008, se llevé a cabo la expedicion
de diversos ordenamientos y reformas constitucionales y legales, en la que se
destaca la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 8 de
octubre de 2013, cuyo proposito fue establecer criterios homogéneos en materia
procedimental, de mecanismos alternativos de soluciéon de controversias, asi como

en la ejecucidn de penas, para la obtencion de los siguientes beneficios:

a) Una adecuada sistematizacion y homogeneidad de criterios legislativos;

b) Condiciones adecuadas para la construccion de una politica criminal
coherente, articulada e integral;

¢) Una mayor y mejor coordinacién entre las instancias encargadas de la
procuracion de justicia;

d) Mayor certeza para el gobernado respecto a cuales son las normas penales
de naturaleza adjetiva a observar en todo el pais;

e) Una disminucion en los indices de corrupcion e impunidad, al existir
menores resquicios legales con relacion a la actual dispersion de normas; y

f) Criterios judiciales mas homogéneos.’

Previendo en su articulo segundo transitorio la expedicion de la legislacién tnica en
materia las materias procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion
de controversias y de ejecucién de penas, la cual entraria en vigor a mas tardar el
18 de junio de 2016 y que la legislacion vigente en estas materias expedida por el
Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal continuaria en vigor hasta que el inicio de la vigencia de la

! Dictamen de las comisiones unidas de puntos constitucionales; de justicia; de estudios legislativos
primera y de estudios legislativos segunda, del Senado de la Republica de fecha 25 de abril de 2013.
http://www diputados.gob.mx/LeyvesBiblio/proceso/cpeum/CPEUM 211 DOF 08oct13.pdf
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legislacion que respecto de cada una de dichas materias expidiera el Congreso de

la Union.

Es asi, que en fecha 16 de junio de 2016 se publict la Ley Nacional de Ejecucion
de Penas, la cual en su articulo segundo sefiala que /as disposiciones de esta Ley
son de orden publico y de observancia general en la Federacién y las entidades
federativas, respecto del internamiento por prision preventiva, asi como en la
ejecucion de penas y medidas de seguridad por delitos que sean competencia de
los tribunales de fuero federal y local, segun corresponda, sobre la base de los
principios, garantias y derechos consagrados en la Constituciéon, en los Tratados

Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte...

Esta ley, en su articulo segundo transitorio previd la entrada en vigor de sus
disposiciones de forma paulatina, mandatando que las entidades federativas donde
estuviera vigente el nuevo Sistema de Justicia Penal, como lo es el caso de
Quintana Roo, debia emitir un anexo a la Declaratoria para el inicio de vigencia de

la presente ley.

Por otra parte, otras disposiciones transitorias, como los articulos tercero y cuarto,
expresaron la abrogacion de la Ley que Establece Ias' Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados y las que regulan la ejecucion de sanciones
penales en las entidades federativas; la derogacion de todas las disposiciones
normativas que contravenga la Ley Nacional de Ejecucién Penal, asi como la

adecuacion legislativa por parte de las entidades federativas.
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En consecuencia, si bien es cierto hay una expresion de abrogacion y derogacion
de las leyes y disposiciones locales, las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones legales correspondientes para dar certeza a la ciudadania de las

normas aplicables en el Estado.

Derivado de lo anterior, es que propongo la abrogacion de la Ley de Ejecucién de
Penas y Medidas Judiciales del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 2 de marzo de 2011, previendo en un
articulo transitorio que los procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada
en vigor del decreto que en su caso se expida, continuaran con su sustanciacion de

conformidad con la legislacion aplicable al inicio de los mismos.

De igual manera es de suma importancia, ante la omisién del mandato prevista en
los articulos transitorios citados, expresar el inicio de vigencia de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal en el Estado de Quintana Roo, la cual se propone sea en los

| mismos términos de ésta ley, es decir en un articulo transitorio que sea anexo del
decreto numero 121 “Por el que la XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo
emite la Declaratoria de incorporacién del Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral
en los ordenamientos legales del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”, mismo
que fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 6 de
junio de 2014.

Ahora bien, retomando uno de los objetivos primordiales de la presente iniciativa,
relativo a que en Quintana Roo y en el resto del pais se establezca como un
beneficio para la obtencién de la libertad anticipada en el caso de los delitos de

violacion, abusos sexuales y estupro, el tratamiento farmacoldgico de inhibicion
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hormonal del deseo sexual voluntario, asi como recibir atencién integral para la
salud mental, es que planteo la reforma del Cddigo Penal del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

Dicha reforma se prevé en cuanto hace a los articulos 127, 128, 129 y 130 del codigo
sustantivo penal que establecen los delitos de violacién, abusos sexuales y estupro,
senalando que deben cumplirse las disposiciones previstas en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal en apego a la reforma integral que establece las bases para regular
el sistema procesal penal acusatorio en nuestra Constitucion Federal publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de junio de 2008.

Asimismo, se hace énfasis que las personas sentenciadas por estos delitos
unicamente podran solicitar el beneficio de libertad condicionada cuando
manifiesten su voluntad informada para someterse al tratamiento farmacoldgico de
inhibicion hormonal del deseo sexual, asi como recibir atencion integral para la salud
mental, y cumplan las disposiciones previstas en la citada Ley Nacional de

Ejecucion Penal.

Elanalisis constante de la normatividad vigente sea nacional o local es nuestra labor
como representantes populares, hacer MAS es nuestro compromiso, por lo que
a la par de presentar una reforma a la legislaciéon nacional en uso de las facultades
que nos confiere la Carta Magna, me permito presentar esta iniciativa para atender
de manera integral la exigencia de nuestra sociedad que esta siendo gravemente
lesionada ante la reincidencia de estos delitos que atentan contra la libertad vy

seguridad sexual de las personas.
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En consecuencia, me permito someter a consideracién de este Pleno deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA POR LA QUE SE ABROGA LA LEY DE EJECUCION DE PENAS Y
MEDIDAS JUDICIALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se abroga la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales del
Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo de fecha 2 de marzo de 2011.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicaciéon en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Los procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor
del presente decreto, continuaran con su sustanciacion de conformidad con la

legislacion aplicable al inicio de los mismos.

Tercero. Para los efectos sefialados en el parrafo quinto del articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucién Penal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2016, el presente
decreto es un anexo del decreto numero 121 “Por el que la XIV Legislatura del
Estado de Quintana Roo emite la Declaratoria de incorporacion del Sistema
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Procesal Penal Acusatorio y Oral en los ordenamientos legales del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo”, el cual fue publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo de fecha 6 de junio de 2014; y en consecuencia se declara el inicio

de vigencia de la Ley Nacional de Ejecucion Penal en el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se reforman: el cuarto parrafo del articulo 127 y el segundo parrafo
del articulo 128; y se adicionan: un cuarto parrafo al articulo 129 y un cuarto parrafo
al articulo 130; todos del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 127. ...

Las personas sentenciadas por el delito de violacién, Ginicamente podran
solicitar el beneficio de libertad condicionada cuando manifiesten su voluntad
informada para someterse al tratamiento farmacolégico de inhibicién
hormonal del deseo sexual, asi como recibir atencion integral para la salud

mental, y cumplan las disposiciones previstas en la Ley Nacional de Ejecucién

Penal.
Articulo 128. ...

l.LalV....
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Las personas sentenciadas por el delito de violacién, tnicamente podran
solicitar el beneficio de libertad condicionada cuando manifiesten su voluntad
informada para someterse al tratamiento farmacolégico de inhibicion
hormonal del deseo sexual, asi como recibir atencion integral para la salud
mental, y cumplan las disposiciones previstas en la Ley Nacional de Ejecucién

Penal.

Articulo 129. ...

Las personas sentenciadas por el delito de abuso sexuales, Ginicamente
podran solicitar el beneficio de libertad condicionada cuando manifiesten su
voluntad informada para someterse al tratamiento farmacolégico de inhibicion
hormonal del deseo sexual, asi como recibir atencién integral para la salud
mental, y cumplan las disposiciones previstas en la Ley Nacional de Ejecucion

Penal.

Articulo 130. ...

Las personas sentenciadas por el delito de estupro, Unicamente podran
solicitar el beneficio de libertad condicionada cuando manifiesten su voluntad
informada para someterse al tratamiento farmacolégico de inhibicion

hormonal del deseo sexual, asi como recibir atencién integral para la salud
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mental, y cumplan las disposiciones previstas en la Ley Nacional de Ejecucion

Penal.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS VIENTIUN DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL  VEINT

DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA
H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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